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RESUMEN

ABSTRACT

Se pretende reflexionar acerca de la situacion
actual y las expectativas del Estado de
Bienestar ante 2020, centrando la exposicion
en las ideas fundamentales que lo sustentan:
el empleo; la demografia; la estructura
econdmico-financiera del sistema de
pensiones y los denominados servicios
sociales.

El empleo es la magnitud que mayor
influencia ejerce sobre el sistema de
pensiones, hoy puesto en entredicho tanto
por motivaciones de caracter publico como
por la incidencia que tiene en las cuentas del
sector publico, que hoy supera el 40% del
total del gasto previsto para 2018. Es preciso
conocer la evoluciéon del gasto en pensiones,
que supera en términos cuantitativos el
importe de las cotizaciones de empresarios y
trabajadores, obligando al Estado a asumir
un déficit creciente en las cuentas del
sistema. Igualmente, es necesario comentar
las principales alternativas al actual sistema
de reparto de capitales de cobertura, tanto
los basados en la capitalizacién como los que
ofrecen las nuevas férmulas de financiacidn:
las instituciones de inversion colectiva, con
las consecuencias positivas o negativas que
todas ellas conllevan.

Intends to reflect on the current situation
and the expectations of the welfare state
before 2020, focusing the exhibition on the
central ideas that sustain it: employment; the
demographics; the economic and financial
system of pension structure and called social
services. Employment is the magnitude that
exerts greater influence on the pension
system, put into question today for both for
reasons of public as by the impact that has on
the accounts of the public sector, that today
more than 40% of the total planned
expenditure 2018 it is necessary to know the
evolution of expenditure on pensions, in
quantitative terms exceeding the amount of
the contributions of employers and workers,
forcing the State to assume a growing deficit
in the accounts of the system. Similarly, it is
necessary to comment the main alternatives
to the current system of distribution of
capitals of coverage, both those based on
capitalization as those offered by the new
financing formulas: collective investment
institutions, with the advantages and
easements involving all of them.

X
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1. INTRODUCCION

El Estado de Bienestar es una de las entidades fundamentales de la vida ciudadana,
adquiriendo una relevancia en Espafia a partir de la segunda mitad del siglo
pasado, en la que se promulgaron una serie de disposiciones relativas a las
prestaciones de la Seguridad Social e instituciones conexas, estas ultimas,
polarizadas en la proteccidn a las personas menos favorecidas. Con posterioridad,
la Constituciéon de 1978, prosigue y explicita en su articulo 41 el reconocimiento
de los poderes publicos el mantenimiento de “un régimen publico de seguridad
social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales
suficientes ante situaciones de necesidad, especialmente en caso de desempleo...”.
[gualmente, en su articulo 50, se afade la garantia, mediante pensiones adecuadas
y periddicamente actualizadas, la suficiencia econémica a los ciudadanos de la
tercera edad. Asimismo, y con independencia de las obligaciones familiares,
promoveran su bienestar mediante un sistema de servicios sociales que atenderan
sus problemas especificos de salud, vivienda, cultura y ocio. (1)

2. LOS EJES DE LA POLITICA SOCIAL

Consecuentemente, y bajo este espiritu, se instrumentaron y perfeccionaron una
serie de instituciones basicas que afectaban al empleo, en primer lugar, y a otras
como la salud, la educacioén, la dependencia, la problematica de la demografia, y,
particularmente la relativa a las pensiones publicas, que especificamente,
absorbian un importante volumen de recursos econémicos que, por diversas
circunstancias, presentaban una evolucién que podria hacer desestabilizar el
sistema. El sistema de reparto de capitales de cobertura, el elegido en la
legislacién espafiola desde los afios sesenta del pasado siglo, debia ser
reconsiderado y, en su caso, comparado con otras férmulas alternativas que
permitieran asegurar las prestaciones en tiempo futuro.
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En relacion a la politica de empleo, partimos de la base de que en 2007, inicio de
la crisis financiera, Espafia contaba con una poblacién ocupada de veinte millones
de personas. Hoy, algo menos de diez y nueve que implica, entre otras cuestiones,
unos menores salarios y, consecuentemente, menores ingresos por cotizaciones. El
objetivo de la Administracion para el afio 2020 es, precisamente, recuperar tal
volumen de activos a base de crear medio millén en el periodo comprendido entre
2017-2020. Para ello se han disefiado tres instrumentos de coordinacion de los
servicios publicos de empleo: una estrategia de activacion, seguida de unos planes
detallados de politicas de empleo, con el complemento de unos sistemas de
informacion que aseguren la consecucién del objetivo previsto.

Para ello, se incorporan unas medidas tales como: la utilizacién de criterios de
orientacién profesional, esto es, la habilitaciéon de la persona para el empleo que
mas se adapta a sus condiciones personales; la formacion basada en la denominada
“gestion por competencias”, centrandolas en las requeridas por el puesto de
trabajo que pretende ocupar; sin olvidar la proteccién a la persona que estuviere
en situacion de desempleo, en especial los de larga duracién y mayores de 50 afios;
el establecimiento de un “portal unico de empleo” que garantice la necesaria
casacién de ofertas y demandas recibidas y, por dltimo, con un sistema estadistico
de informaciéon que permita conocer con precision las magnitudes del empleo.
Todo ello conforme al Real Decreto 1032/2017 publicado el 16 de diciembre de
este dltimo afio, complementado por el denominado Plan Nacional de Empleo,
publicado el 26 de diciembre siguiente, en el que se concreta que su objetivo para
2020 sera la creacion de medio millon de empleos por afio, cumplido lo cual
estariamos con una tasa de desempleo del 11,2% sobre la poblacién activa, tasa
todavia elevada, pero en una clara linea de recuperacidn. (1a)

Todo ello requerira de importantes recursos, no solo los procedentes de los
Presupuestos Generales del Estado; las cotizaciones por Desempleo y Formacién
Profesional; los recursos recibidos de las Comunidades Auténomas, y, finalmente,
los procedentes del Fondo Social Europeo. (2)

Los programas de formacion profesional reglada, tanto los promovidos por los
centros publicos del Ministerio de Educacion, como los impartidos en instituciones
privadas y empresas, que afectan a unas 800.000 personas al afio, jugarian un
papel primordial en esta estrategia, sin perjuicio de los que se imparten a través de
la denominada “formacion dual”, que permite al que la recibe una posicién de
privilegio para incorporarse posteriormente a la empresa. Esta dltima modalidad
todavia es poco significativa en Espafia, puesto que desde el afio en que se iniciara,
tan solo se ha capacitada al 3% de los participantes.
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La politica de empleo se completa con la proteccion al desempleo, ya sea la
financiada por el sistema de Seguridad Social, como la procedente del Subsidio que
financia directamente el Estado, y que, afortunadamente, y por la favorable
evolucion del empleo, pulsa con menor intensidad sobre los costes totales de la
proteccion.

Si hablamos en términos de productividad, no debe olvidarse la importancia que
tiene para la mejora de la situacion, la necesidad de elevar nuestro ratio de PIB por
hora trabajada, hoy situado en 47,2 $, frente a los 70$ de la mayor parte de los
paises avanzados; con una contratacion muy precaria, que ahora empieza a
superar el 25% que arrastrabamos afos atras, y que era la segunda mas alta de la
OCDE; la insuficiencia de las politicas de empleo anteriores a 2013, en las que
reside gran parte de nuestra precariedad; con una escasa inversion en [+D+i, de
tan solo el 1,5% del PIB, que a pesar de su dotacion, en 2017 no alcanz6 mas alla de
la tercera parte de lo presupuestada; con un sector industrial que dificilmente llega
al 14-15% del PIB, y con una gran proporcién del empleo, el 75%, en pequefias y
medianas empresas, mas de diez puntos porcentuales del promedio de la Union
Europea. (3) En definitiva, que gran parte del esfuerzo que se ha sefialado debe
favorecer la mejora de productividad.

En relacién a la demografia hemos de destacar varios datos esenciales. Con datos
de 2017, Espafia presentaba un saldo negativo entre nacimientos y defunciones de
259 personas. Francia y Reino Unido, por sefialar paises importantes en el contexto
europeo, arrojaban 199.000 y 178.000 respectivamente; con indices de fecundidad
de 1,42 inferiores a los de 1,82 de los dos ultimos paises; y con una poblacién
mayor de 65 afios del 18,5 del total, frente a 1,82 y 1,80, respectivamente. (4)

Observando los datos con mayor perspectiva, a continuacion mostramos los datos
correspondientes al periodo 2002-2017 de una serie de interés demografico:

Aflos Nacimientos Tasa Natalidad Edad media Defunciones Tasa de Mortalidad
(n?) (0/00) maternidad mortalidad Infantil
2002 418.900 10,1 30,8 368.600 8,8 4,10
2009 519.800 10,6 31,0 384.900 8,3 3,20
2017e 391.300 8,4 32,1 423.600 9,1 2,75

Del que se deduce:

- En primer lugar, que el nimero de nacimientos decrece desde el afio 2009. La
estimaciéon para 2017 alcanza poco mas de 391.000 personas, con una tasa de
natalidad, que, igualmente, desciende hasta el 8,4 por mil.
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- El nimero de defunciones aumenta hasta los 423.600 en 2017, con un saldo
negativo respecto a los nacimientos, y una tasa de mortalidad de 9,2 por mil.

- Aumenta la edad media de maternidad, de 30,8 afios en 2002, que se eleva
hasta 32,1 en 2017.

- Por su parte, la edad media de matrimonio se eleva hasta los 37,8 afios y la
esperanza de vida se sitia en los 83,1, con 80,4 para los varones y 89,7 para las
mujeres. (5)

Pero a los efectos que aqui interesa no podemos olvidar dos cuestiones capitales: la
evolucion de la esperanza de vida y la tasa de fecundidad, y ello en un entorno
de plazo largo. Recordemos que en 1960, la esperanza de vida en Espafia era de 69
afios y hoy pasa de los 83. Y respecto a la fertilidad, en 1964 era de 3,01 hijos por
mujer frente a los 1,32 de hoy. Con aquella esperanza de vida, que excedia a una
edad tedrica de jubilacion, 65 afios, la supervivencia de la persona, por término
medio, era razonable. Pero cuando se extiende hasta los 83, estamos hablando de
un mayor periodo de percepcion de la pension, que, légicamente, influye
negativamente en las cuentas del sistema. Y, por otra parte, reducir a casi la mitad
la fertilidad de la mujer, pone en riesgo una equilibrada situacion en la piramide
poblacional.

Finalmente, y por lo que se refiere a los Servicios Sociales, en Espafia se polarizan
en las ayudas a la jubilacién, bien sea en forma de pensiones o ayudas a la
dependencia, la discapacidad, para la insercion y estabilidad laboral; el fomento de
la economia social (auténomos, cooperativas y sociedades anonimas laborales);
ayudas a la juventud y la inmigracion, la dependencia, el fomento del principio de
igualdad de oportunidades y la prevencién de la violencia de género, etc. Un
conjunto amplio de prestaciones de gran significado econdémico cuya cuantia
especificaremos posteriormente.

3. LA PROBLEMATICA DE LAS PENSIONES

3.1. Estructura actual del sistema.

Y entramos ahora en el tema sustancial de este analisis. Nos referimos a las
pensiones de jubilacién en el sistema de Seguridad Social. Para ello, comenzamos
por comentar la estructura de los ingresos del sistema:

a. El tipo de cotizacion es el equivalente al 28,3% de los salarios, abonado por
empresarios (23,6%) y trabajadores (4,7%), con un tope maximo de 45.014
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euros en 2017. Todo lo que exceda de esta retribuciéon estara exento de
cotizacion.

En estos momentos se plantea la eliminacién del denominado “destope”, o sea,
que por encima de una retribuciéon anual de 45.014 euros se siga cotizando,
medida que tendria un coste superior a los 4.440 millones de euros, que
mejoraria los ingresos del sistema, pero con significativo coste para
empresarios y trabajadores, algo ya contestado por algunos medios de
comunicacion.

b. En estas condiciones, la maxima pensiéon también para dicho afio es de 36.121
euros anuales, distribuido en catorce pagos.

c. La pension maxima se obtiene a los 67 afios, tomando en consideracion 37
afos, de los cuales, se eligen las mas favorables a partir de los 25 afios.

d. La subida minima de la pensién anual sera del 0,25% de la pension anterior,
excepto situaciones de mejora de los ingresos del sistema

e. La aplicaciéon del denominado “factor de solidaridad” permitira ajustar la
subida en funcion de la evolucion de la esperanza de vida a los 67 afios, en
relacioén a los cinco afios anteriores, si bien esta en discusion si su aplicacion se
materializara en 2019 o mas tarde.

3.2. Contabilidad analitica del sistema.

Tal estructura representa del orden del 76,3% del total de los ingresos, insuficiente
para cubrir las necesidades del pago de las pensiones. Es precisa una aportacion
adicional procedente del Estado del 9,0%; de endeudamiento del 13,0% y de otros
ingresos del 1,7%.

Con tales ingresos debe atenderse a:

- El pago de las pensiones contributivas: 120.560 M€, de las que solo proceden
de cotizaciones del orden de 110.560 M€, con un excedente préximo a los
10.000M€, que tras el abono del coste de la gestion, se reduce a 7.422
millones, lo que, en principio, haria sostenible el sistema de reparto.

- Pero ademas de este pago, debe atenderse al importe de las pensiones no
contributivas, que representaban en 2017, del orden de 41.770 M€, que deben
financiarse directamente por el Estado.

3.3. Las pensiones contributivas representan el 84,17% del total, que se
distribuyen asi: las de Jubilacion, el 71,96%; las de Viudedad, el 17,71% vy,
finalmente, las de incapacidad, con un 10,33%.
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Las cotizaciones para las pensiones contributivas fueron de 120.560 millones de
euros, con el que se financia el importe de las mismas por 110.560 millones, o sea,
con un sobrante de 10.000 millones. Tras el abono de los gastos de gestion de las
mismas, quedaba un “sobrante” superior a los 7.000 millones, con lo que,
tedricamente, la situacion actual era defendible. (6)

3.4. La distribucién de las pensiones por importes y perceptores se recoge en el
cuadro siguiente, del que se deduce:

a) Las pensiones maximas son percibidas por 227.119 personas, que
representan un importe ligeramente inferior al 6% del total.

b) Las mayores de 2.000 euros mensuales, que incluyen a las anteriores,
corresponden a 756.000 personas, el 9,22% de los perceptores y a casi el 18%
de los pagos totales.

c) Las comprendidas entre 600 y 700 euros mensuales las perciben 1,8 millones
de personas y representan casi el 22 y el 12% del total de perceptores e
importes, respectivamente.

d) Finalmente, las inferiores a 600 euros mensuales, el mayor numero de
personas, mas de 5,6 millones y el 69 y 70% , perceptores e importes,
respectivamente.

3.5. El importe medio de las pensiones que proceden de altas del sistema es de
1.324 €, mientras las que originan las bajas en el mismo son de 968 €.

3.6.Y, finalmente, la relacion cotizantes/pensionistas entre 2007 y 2017es de 2,71
y 2,22, respectivamente. (7)

OTROS DATOS DE PENSIONES 2017

Perrior mersaal & N e Imzode Md X sobw £ ! seve. Kok dodrl seger

2580 227119 £.2035 276 5,87
2,000 756.000 25.000,0 82z 17,90
§00-700 1.500.000 163800 21,05 11,73
<600 5.644.000 082670 6382 7037

IMPORTE MEDID PENSHINES JUBILACION
L&S PROCEDENTES DE AITAS AL SISTERMA 1324€
LAS PROCEDENTES DE BAIAS DEL SISTEMA DEBE

RELACION AFILIADD/PENSIONISTA

2007 2,711
2017 2,22

Es aqui donde se encuentran los argumentos de mayor importancia cara a la
equidad en la distribucién y en los fundamentos de la politica de actualizacion que
fuere de rigor.
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4. LOS PRIMEROS DATOS DE 2018

4.1. En primer lugar, la estructura del gasto del Estado para el afio 2018 arroja una
serie de cifras de gran consideracion a los efectos de las previibles reformas. Del
cuadro siguiente se deduce:

- Que el gasto social del Estado ascenderia a 196.782 millones de euros, que
representa casi el 56% del gasto total del Estado.

- Los intereses de la Deuda Publica Acumulada devengarian 31.457 millones de
euros, el 9% del gasto total. Tenemos asi casi las dos terceras partes, con lo
que el resto de las posibilidades quedaran para las transferencias a las
Administraciones Publicas- Autonomias y Ayuntamientos- y, finalmente los
gastos normales de la gestion publica.

- Esta ultima rdbrica quedara limitada por la elevada proporcion de los tres
capitulos anteriores, lo que impedird dotar con racionalidad aspecto muy
importantes para el desarrollo de la nacién: apoyo a la industria,
infraestructuras, investigacién y desarrollo, etc. A menos que se piense realizar
subidas de impuestos de cierta entidad.

ESTRUCTURA GASTO 2018

Fuente: Proyecto Presupuestos. Ministeric de Hociend's. Medrid, cbril 2018

COMNCEPTO IMPORTE % DEL GASTO TOTAL ESTADO
* GASTOSOCIAL 196.782 M€ 55,6.
* INTERESES DPA 31.457,, 8,0
* TRANSFERENCIAS
a otras AA. PP. 49.5139,, 14,0
* OTROS GASTOS 76.076,, 21,4

excluidos los que siguen en siguiente cuadro

Alemania: 48% / Holanda :41%

4.2. El gasto social se distribuira en la forma indicada en el cuadro, del que se
deduce que:

- El gasto en pensiones, el mas importante, ascenderia a 144.834 millones de
euros, el 41% del total, con un crecimiento previsto del 3,6% en el afio.

- El importe de las prestaciones por desempleo representaria 17.702 millones,
tambien con un crecimiento superior al 3,4%.

- Los servicios sociales absorberian 2.512 millones de euros.
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- Las medidas de fomento del empleo supondrian 5.716 millones, y el resto de
prestaciones sociales serian de 14.388 millones de euros.

- Otras medidas sociales - sanidad, educacion, vivienda, cultura y otros- que
integran teoricamente el Estado de Bienestar, si bien no son objeto de atencién
especifica en este analisis, representarian 4.251, 2.600 y 4.778 millones de
euros, respectivamente. Debe aclararse que son los importes que asume el
Estado, sin perjuicio de los que se gestionan por la Administracion periférica,
que se financia, fundamentalmente por las sefialadas en el cuadro anterior.

- El gasto sanitario se reduce del 6,7% de 2009 al 5,8% en 2018, por debajo del
promedio del 7,2% en la Union Europea.

- Sin embargo, el gasto educativo de 2018 se sittia en el promedio del 9,5% de la
Unidn.

- Y para financiar todo ello, Espaiia habra de endeudarse en mas de 15.000
millones de euros, lo que incrementara nuestro endeudamiento acumulado y el
déficit consiguiente.

GASTO SOCIAL 2018

Fuente: Proyecto Ministerio Hociends. Modrid, obril 2018

PENSIONES 144.834 M€ 41% gasto (+3,6%)
DESEMPLEO 17.702,, {-3,4%)
SERV. SOCIALES 2512 ,,
FOMENTO EMPLEQ 5716 ,,
OTRAS PRESTAC. 14.388 ,,

v SANIDAD 4.351%, [#3,9%)
EDUCACION 2.600%,, {#3,0%)
CULTURA, VIV. ¥ OTROS 4.778 ,,

TOTAL 196.782 ME (55,5% DEL GASTO TOTAL)
+{2,8%)

Bl gesto sanitaric se reduce del 6,7% en 2009 o 5,8% en 2018. B promedic UE ex del 7,2%.
B gesto educstive en 2018, en e nivel del promedic UE [9,5%)

Ezpafie deberd endevderse gn 15.000 M€ 2n 2018 pare pager les pensiones. [1,5 veces 2
necesidad &n 2017}
El gesto plbfico en pensiones supers 2 12% PIB.

4.3. Sin olvidar los compromisos del Estado con otros desembolsos, que se
explicitan a continuacion, y que corresponden a la administracion ordinaria del
Estado:

- Los servicios generales, los de mayor entidad, con un minimo crecimiento.

- Los correspondientes a la seguridad, por mas de 8.400 millones

- Los de la defensa nacional, también por mas de 8.000 millones, con crecimiento
superior al 6,9%, con evidentes presiones externas para elevar la cantidad en
funcion de los requerimientos de la organizacion atlantica.
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- Las ayudas a los sectores agricola, industrial e infraestructuras, que muy
probablemente, requeriran mayores aportaciones debido a las repercusiones de
la politica agraria comun y las necesidades de los dos dltimos sectores. (8)

OTROS GASTOS 2018

Fuente: Proyecto Presupuestos 2018 Ministeric Hociend. Medrid, obril 2018

CONCEPTOS IMPORTE % INCREM.
SERV. GLES 24.788 7,0 0,2
SEGURIDAD 8.418 24 6,4
DEFENSA 8.087 23 6,9
AGRICULTURA 7.511 2,1 1,3
1+D+i 7.044 2,0 83
INDUSTRIA  5.768 1,6 6,2
INFRAESTRUCT. 5.676 1,6 16,5
JUSTICIA 1.781 0,5 32
TOTAL 69.073 M€

4.4 Para entender el significado de la evolucion del gasto en pensiones, mostramos
la serie correspondiente al periodo 2008-2018. En el primer afio de la serie, el

gasto en pensiones representaba poco mas del 31% y menos del 9% del PIB de
dicho afio.

Cuando llegamos al afio 2017, dicho gasto absorbia casi el 41% del total de los
Presupuestos y mas del 12,5% de la riqueza generada en el periodo. (9)

EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES

Fuente: PGE-2018. Ministerio de Hocienda. ABC Economia. Madrid, 1512 2017 Paging 44

ANOS GASTO(M.€) %PGE %PIB*

2008 88.012 31,16 8,78
2009 106.099 30,30 5,83
2010 108.283 30,88 10,01
2011 112,216 35,51 10,49
2012 115.826 37,15 11,15
2013 121.557 35,19 11,85
2014 127.484 35,95 12,28
2015 131.659 37,85 12,19
2016 135.449 3850 12,10
2017e 135.647 40,70 12,51
201 8e 144.470 ND 12,10
*Estimacion propia

4.5.Y con una consideracion especial del déficit del sistema en el periodo 2010-
2018, del que se deduce:

- Como el déficit inicia la serie en el 0,23% para apuntar a un posible 1.4% al
final de la misma. En definitiva, un minimo de 17.000 millones de euros.

- La subida prevista para las pensiones para 2018 se estima en el 1,6%, que
igualaria la evolucion de los precios de 2017.
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- Los salarios tendrian un comportamiento irregular, con alzas y bajas
porcentuales segin los afios, pero que se prevee para 2018 un crecimieto del
1,1%, que, con casi total seguridad, sera algo mayor, entre otras razones por el
proceso de negociacion colectiva a punto de concluir. (10)

EVOLUCION DEFICIT SISTEMA 5.5. 2010-2013

Evolucion pensiones/ salarios/ precios
Mol WE Conlrbilidad Mook { Pordbry, Mo o Gl Irimx
W ms f ilona S oo

2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018e
Déficit 0,23 0,98 104 121 159 148 14

Importe 2,433 10,171 10763 13.038 17.757 17.209 16.990

Pensiones 2,3 1.0 0,25 0,25 0,25 0,25 1.6
[Reew. Arusal)
Salarios 0,0 0,6 0,10 1.6 0,3 0,1 L1
[Reee. Arusai)
IPC 13 2,4 0,2 0.5 0,2 2,0 Le

4.6. Los primeros datos correspondientes al afilo 2018 se recogen en los siguientes
cuadros, de los que puede deducirse lo siguiente:

- Que en el mes de mayo de dicho afio se contabilizaban casi 9,6 millones de
pensiones, con un importe de 8,9 milllones de euros, que crecia algo mas del
3% en relacion al mismo mes del afio anterior.

- Con la siguiente distribucion:

- Las pensiones maximas y minimas por Comunidades Auténomas se recogen

en el cuadro siguiente, del que se deduce:

-- La diferencia existente en los importes entre las Comunidades mas
présperas: Pais Vasco, Asturias y Madrid, de una parte, y las de
Extremadura, Galicia, Murcia y Andalucia, que pone de manifiesto las
diferencias estructurales en sus importes, de gran entidad econémica.(11)
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PENSIONES Y PENSIONES MEDIAS -MES (2018)

EnEs Dol moye 028, Minitsie Se anples p Sgursled Ssiel Aledley, 5 ASC Bssremic. M, ZE.5I008 Adgine 18

NUMERO IMPORTE Evol. importe (%4

* TOTALES 9,592 M. 8.986 3,01
* JUBILACION 6.395 3,80
* VIUDEDAD 1.542 1,27
* INCAP. PERM. 895 1,10
* ORFANDAD 130 1,00
* FAVOR FAMILIAR 23 4,10

PENSIONES MAXIMAS Y MINIMAS

i 0@ Moy HME. Minisherio de Emsleo y Fegurided Social. Acelay, 5. ABC Econamiz. Madrid, 25.2.2018. Faging 358

MAXIMAS
PAIS VASCO 1338 €
ASTURIAS 1.315€
MADRID 1.275€
MINIMAS
EXTREMAD. 892 €
GALICIA 903 €
MURCIA 956 €
ANDALUCIA 976 €

5. LA TASA DE SUSTITUCION DE LAS PENSIONES

Una cuestién de gran interés es la relativa a la relacién existente entre el primer
pago que recibe el pensionista y el ultimo salario que percibia en situacion de
activo: este es el concepto de Tasa de Sustitucion.

La situacién en Europa es la que recoge el cuadro siguiente, y, aunque no todos los
paises tienen la misma estructura de pensidn, nos muestra que en el caso de
Espafia, nuestra tasa es del 81,8% una de las mas altas para el conjunto de paises
de la OCDE, muy encima de lo que ocurre en el drea europea. (12)

A lo anteriormente citado, y seguun la estimacion del demografo Leguina, hemos
de recordar que si el nimero de pensionistas de 2017 fue de 8,7 millones de
personas, la estimacién para 2050 sera de 15,5 millones, casi el doble. Y, por otra
parte si los jubilados con enre 65-69 anos de edad era de 117.000 personas, los
mayores de 69 se estiman tan solo en 34.000. Y, finalmente, que si hoy la esperanza
de vida es de 83 afos,(13), tal magnitud sera superior cuando lleguemos al 2050,
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con lo que la estimacién de la OCDE para la tasa de sustitucién en dicha fecha se
reduzca al 50%. Poderosa razén para que el futuro pensionista reflexione acerca
de los ingresos reales que contara cuando llegue el momento de jubilarse.

TASA DE SUSTITUCION DE LAS PENSIONES*

Fupnte: OCDE. ABC ECOMOMIA. Poging 35 Adodria, 1532018

PAISES TASA PAISES TASA
R.UNIDO 29,0 FINLANDIA 65,0
JAPON 40,0 BELGICA 66,1
SuIZA a9 UE-28 70,6
NORUEGA 48,8 FRANCIA 74,5
uUsa 29,1 ESPANA 81,8
ALEMANIA 50,5 LUXEMBURGO 88,4
SUECIA 54,9 ITALIA 93,2
MEDIA OCDE 62,9 PORTUGAL 94,9
PAISES BAIOS 100,6

*En 2050, nuestra Tasa serd del orden del 50%.

6. LAS REFORMAS EN PROYECTO

En el momento de redactar este andlisis, las autoridades tienen el proyecto de
acometer reformas en el sistema, algunas de las cuales podrian afectar a su futura
sostenibilidad.

- En primer lugar, reglamentar que el ajuste del importe de las pensiones en
2018-2019 sera del 1,6 y 1,5%, respectivamente, sobre el que correspondié en
2017, y que parece satisfaria las pretensiones de los afectados e interlocutores
sociales.

- Las pensiones de viudedad se situarian en el 56 y 60% de la base reguladora
en dichos afos.

- El factor de sostenibilidad, a peticién de la Comunidad Auténoma Vasca, que
debia entrar en vigor en 2019, se retrasa hasta el 2023. Como es sabido, tal
retraso era fruto del pacto entre los partidos Popular y Nacionalista Vasco, que
finalmente resulté un fiasco al no adherirse este ultimo partido a votar a favor
del primero en la mocién de censura parlamentaria de junio de 2018.

- Las pensiones minimas y no contributivas se revisarian en el 3%.

- El déficit previsto, con estos ajustes, se aproximaria a los 17.000 millones de
euros, con la repercusion antes anunciada.
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- Y, finalmente, la previsiéon de precios y salarios serian del 1,6 y 1,1%, ()
inferiores a las que se detallaran en los apartados finales. (14)

REFORMA EN PROYECTO 2018

Fuente: INE Contobilidod Neriongl, Funces. Plon presupuestoric 2018, Medrid, 27. 42018

* SUBIDA PENSIONES: 1,6 Y 1,5% en 2018y 2019

* VIUDEDAD: 56 Y 60% (BASE REGULADORA) EN 2018
Y2019

* FACTOR SOSTENIBILIDAD: El acuerdo con C.A.VASCA
aplaza entrada en vigor de 2019 a 2023.

« PENSIONES MINIMAS Y NO CONTRIBUTIVAS 3%.
* PREVISION DEFICIT $.5. EN 2018: 16.990 M€ (de-1,1
a-1,4%)
* PREVISION PRECIOS/ SALARIOS/ PENSIONES 2018:
1,6%  1,1% 1,6%

7. SISTEMAS DE CALCULO Y REVISION DE LAS PENSIONES EN LA
UNION EUROPEA

Llegados a este momento es conveniente conocer los sistemas de calculo y revisiéon
de las pensiones en el entorno europeo. Y aunque existen diferencias sustanciales
en alguno de ellos, los principales son los siguientes:

- La mayor parte calcula la pensién en funcién de las cotizaciones devengadas
durante toda la vida laboral (20 paises).

- Por el nimero de afios cotizados, se calcula en 3 paises.
- Por las cotizaciones de los dltimos 25 afos, el caso espanol.
- Con una tarifa plana se determina en Irlanda.
- En Francia, el pensionista puede elegir las mejores cotizaciones de los 25 afios.
- Y en los tres restantes paises, métodos diferentes de los anteriores.
Los métodos de revision se basan en:
- La evolucidn de los precios y salarios, en 18 paises.
- Solamente en la evolucion de los salarios, en 7 paises.

- Otros 2 paises lo hacen en base a la evolucion de los precios y el PIB.
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- Solamente Espafla toma en consideracion el denominado “factor de
sostenibilidad”, derivado de la reforma del afio 2013, si bien para que entrara
en vigor en 2019, y hoy sujeto a posible retraso hasta 2023. (15)

Es evidente que tan amplio abanico de modalidades dificulta la homogeneizacién
de los sistemas, y, por consiguiente, la adecuada valoracion.

8. POSIBLES ALTERNTIVAS A LAS PENSIONES FUTURAS

Alavista de lo que se ha comentado anteriormente, son diversas las alternativas a
la situacion actual del sistema de pensiones.

a) En primer lugar, el sistema actual, de reparto de capitales de cobertura, si

solo se centra en las pensiones contributivas, con los datos de 2017,
obtendria un superavit de 7.422 millones de euros, que permitiria financiar,
incluso, los incrementos que se anuncian para 2018.
Pero es necesario cubrir un resto de gasto de 41.770 M. para financiar las no
contributivas, las de incapacidad temporal, las ayudas a la maternidad,
dependencia, etc. que debe financiar el Estado a través de los impuestos
generales. En la actualidad se financian tan solo 13.100 M. con lo que el resto
se desviaria a déficit.

b) Otra alternativa seria un “sistema mixto” con una pensién equivalente, por
ejemplo, al salario minimo interprofesional, de caracter universal, por tramos
de edad y con especial consideracion a colectivos desfavorecidos. El pago
habria de ser financiado por el Estado, con una previa reducciéon del gasto
publico y/o aumento de ingresos fiscales, de forma que se mantenga un
razonable uso del Estado de Bienestar.

Los ingresos por cotizaciones serian capitalizados en los mercados
financieros para financiar las pensiones contributivas

El importe de la pensién vendria ajustado cada cinco afios en funcién de los
cambios en la esperanza de vida.

c) El “sistema de cuentas nocionales” existe en algunos paises de Europa
(Suecia, Italia, Polonia y Letonia), en el que las cotizaciones de las pensiones
contributivas se anotan en una cuenta individual y virtual, que incluiria todas
las acumuladas en la vida laboral del futuro pensionista.

La pension resultante dependeria de un factor de conversion en funcion de
una serie de factores, entre ellos, la esperanza de vida.
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El sistema se considera mas equitativo que el de “reparto”, y eleva la
contributividad, le equidad intergeneracional y la transparencia, si bien
podria crear problemas de solidaridad.

En este sistema las pensiones estarian entre 64-85% del udltimo salario,
implicando, segun los casos, un descenso de la primera pension entre 14-
36%.

El efecto negativo originado podria modularse bien elevando los tipos de
cotizacion; variando el factor de conversiéon o utilizando un amplio periodo
de evolucion del PIB para el calculo de la revalorizacién.

Y, naturalmente, si se produjera una evolucion del método de “reparto” a otro
“nocional” habria de transcurrir un periodo de 15-20 afos, en el que, por
ejemplo, los mayores de 55 afnos se jubilaran por el método actual, y los
menores de 35 afios, por el nuevo sistema.(16)

En cualquier caso, y con la practica tradicional de los gestores publicos, si bien el
sistema tiene indudables ventajas, quebrantaria un principio fundamental de la
legislacion espafiola de Seguridad Social, que valora la solidaridad inter-
generacional como uno de los pilares del mismo.

9. INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA

Naturalmente se cuenta con una férmula adicional que existe en Espafia desde los
ultimos afios ochenta del pasado siglo: las Instituciones de Inversion Colectiva, a
través de los Fondos de Inversion y los Fondos y Planes de Pensiones.

En el cuadro siguiente podemos observar los datos correspondientes al primer
trimestre del ejercicio 2018, los ultimos disponibles. Los primeros tienen un
patrimonio acumulado de casi 273.000 millones de euros, con un crecimiento
interanual que supera el 3,6%. Tales Fondos fueron suscritos por mas de 11
millones de participes, creciendo por encima del 21%, aunque con una.
rentabilidad media del 0,82%.

Por su parte, los Fondos de Pensiones acumulaban algo menos, unos 111.000
millones de euros, cuyo crecimiento no llega al 2% anual y mas de 9,6 millones de
participes, que reducian el -0,5% en el periodo. La rentabilidad media era de tan
solo el 0,11%. (17).
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INSTITUCIONES DE INVERSION COLECTIVA

Fuante: lverco. Dotos @ 21.2.2018

FONDOS DE INVERSION

Patrimonio 272.368ME + 3,61%

Participes 11.193.000p +21,04%

Rentabilidad media 1afio 0,82%
FONDOS DE PENSIONES

Patrimonio 111.077 M€ +1,91%

Participes 9.687.000p -0,62%

Rentabilidad media 1afio 0,11%

Evolucion 1989-2017: Patrimonio y Participes: 217
y 31 veces, respectivamente.

Como puede comprobarse, estas figuras no tienen un gran nivel de aceptacidn,
tanto por su escasa rentabilidad como, en el caso particular de los Fondos de
Pensiones, por su consideracion fiscal en el momento del rescate. Y buena prueba
de ello es la evolucion que se muestra en el siguiente cuadro, tanto del patrimonio
como de los participes en los afios transcurridos desde 1989 hasta finales de 2017
(18) que, aunque con un considerable crecimiento, no es relevante si se compara
con los recursos que deberian acumularse para ser considerados como una

alternativa valida a los actuales sistemas de pensiones.

ANOS

FONDOS DE PENSIONES

Patrimonio y participes 1933-2017

Fuante: INVERCD. Datas sisambrg 2017

PATRIMONIO (miuones gPARTICIPES (e ccar

1989
1992
1995
19598
2001

2010
2013
2016
2017

1985:

Por ello, seria preciso, si quiere estimularse esta formula de ahorro cara a la vejez,
habrian de reformarse algunas particularidades de los Fondos, en especial:

- Afiadir a las causas de rescate, hoy establecidas en la jubilacién, fallecimiento,
enfermedad, desempleo o desahucio, etc. una adicional: al cumplir diez afios

511 F1E,

6,604 L.DEE
12,822 1796
27.161 3,347
43,820 5.828
63,004 B.BL0
E5.835 10,357
B4, 750 10,829
52,769 9,954
1D6.B45 9,933
111.077 9,720
100 ipo
217 VECES 31 VECES

de la primera aportacion.

- Las comisiones, que absorben actualmente una buena parte de los
rendimientos, hoy libres para las gestoras de los mismos, deberian limitarse a
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una percepcién maxima del 0,85% en los Fondos de Renta Fija; el 1,3% en los
de Renta Fija Mixta, y, finalmente, el 1,5% en los invertidos en Renta Variable.

- Respecto al tratamiento fiscal, en el que actualmente tributan en el momento
del rescate como rentas del trabajo —penalizadas entre el 19-45% del total-;
con una deduccién de la Base Imponible en el IRPF con 8.000 euros-afio o el
30% de los ingresos del que lo suscribe; con una aportaciéon deducible si se
hace en favor del conyuge de hasta 2.500 euros por afio, que, por el momento
se mantendrian.

La unica novedad seria, caso de ser finalmente aprobada seria la de la
posibilidad de ser embargables, hecho hoy no considerado. (19)

10. UNA POSICION DE LOS EXPERTOS

Una de las instituciones polarizadas en la busqueda de soluciones a la
problematica de las pensiones, el Instituto Santa Lucia, que cuenta con un Foro de
Expertos en la materia, ha sugerido una serie de medidas que, en lineas generales,
tiene interés considerar. Sugieren las del siguiente tenor:

a) Por razones de equidad y solidaridad, debe preservarse la suficiencia de las
pensiones mas bajas del sistema y los complementos a minimos, ajustando
con la variacién del IPC, con cargo a los impuestos generales.

b) Sin embargo, debe mantenerse la actualizacion de las pensiones en linea con
la reforma de 2013, es decir, con el minimo del 0,25%.

c) Conveniencia de incrementar las ayudas a la natalidad y el mantenimiento de
la politica migratoria que permita mejorar la afluencia de poblacién joven.

d) Son contrarios al retraso en la aplicacion del Factor de Sostenibilidad, que
deberia entrar en vigor en 2019, y no en fecha posterior.

e) Estan a favor del sistema de cuentas nocionales, que seguiria siendo de
“reparto” aunque mejorando la transparencia, la equidad, mayor flexibilidad
en la edad de jubilacién y proteccién frente a la inflaciéon.

f) Igualmente, considera debe reducirse la “tasa de sustitucidon”, hoy superior al
80% del ultimo salario.

g) En relacién al mercado de trabajo, debe mejorar la tasa de colocacién, en
funcion de la evolucion tecnologica y digital.
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h) Y, finalmente, estiman necesario el retraso en la edad de jubilacién y en la
busqueda de financiaciéon no basada en el endeudamiento, sino en la mejora
de los ingresos por cotizaciones. (20)

Un conjunto de sugerencias que no deberia olvidar la importancia del equilibrio
financiero del sistema, el verdadero problema cara al cumplimiento del objetivo de
déficit publico, que la Unién Europea no exige y que, de no conseguirlo, serviria
para generar un problema mayor del que ahora tenemos. En esa linea se sitda el
profesor Juan Velarde, que califica como “preocupante” esta situacién. (21)

11. ULTIMAS PREVISIONES DE INDICADORES
MACROECONOMICOS

El Banco de Espafia, una de las entidades que con mayor solvencia anuncia el
comportamiento previsible de las magnitudes econ6émicas, nos ofrece la evolucién
porcentual de los siguientes datos para el periodo 2017-2020 en el cuadro que a
continuacién se indica:

ANOS IPC PIB DEFICIT EMPLEO TASA DESEMPLEO

2017 2,0 2,7 -3,1 2,8 16,5
2018 1,9 - -2,7 2,4 14,6
2019 1,7 2,4 -2,3 2,0 12,9

Del que pueden deducirse algunas repercusiones a los efectos que aqui interesan:

- La evolucion de los precios se situara entre el 1,6 y el 2,0% anual, hecho que
constituira una reivindicacion similar para los ajustes en las subidas de las
pensiones.

- El crecimiento de la riqueza nacional se mantendria entre el 2,4-2,7%, excepto
que la actual crisis del comercio internacional incida negativamente sobre el
area del euro.

- El déficit publico tendra tendencia a reducirse, si bien la expresién en el dltimo
afio de la serie estaria por debajo del que hasta ahora se ha mantenido.

- El crecimiento del empleo se ira atenuando desde el 2,8% de 2017 hasta el
1,9%, con lo cual podria producirse una progresiva reduccién de los ingresos
por cotizaciones sociales.
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- Y, finalmente la tasa de desempleo se reducird hasta el 11,7% sobre la
poblacion activa, que aliviaria los pagos a los parados, aunque seguira proxima
al 12%, todavia muy elevada.

- La Deuda Publica acumulada se situaria en el 98,3%, muy por encima de la
maxima requerida por la Unién Europea- el 60% del PIB- con déficits
previsibles en el sistema de Seguridad Social en el entorno del 2,4 %. (22)

Llegados a este extremo no ha de olvidarse, finalmente, que el propio articulo 40
de la Constitucion establece que “los poderes publicos promoveran las condiciones
favorables para una distribucién de la renta regional y personal mdas equitativa en
el marco de una politica de estabilidad econémica. De manera especial,
realizaran una politica orientada al pleno empleo”. (23)

Todo lo cual deberia tomarse en consideracion ante cualquier futura reforma del
sistema de pensiones, en la que las posibles nuevas medidas que se adopten, con
un talante objetivo y la debida prudencia, contribuyan a la mejora de su estabilidad
a medio y largo plazo.

12. REFLEXIONES FINALES

A la vista de todo lo anterior, estamos ante un evidente problema estructural que
ha de plantearse dentro de la Politica Social y acorde a la capacidad objetiva del
Estado en el entorno socio-econémico que acaba de recordarse.

¢;Cuales serian las condiciones estructurales a tener presentes?:

-La situacion econémica actual y las previsiones futuras, siempre dentro de los
limites establecidos por la Unién Europea.

-Las politicas activas de empleo, en especial, los resultados previstos hasta 2020,
que condicionara la de los afios siguientes.

-La situacién y expectativas de la demografia, las tasas de natalidad y
mortalidad, asi como la esperanza de vida de los mayores de 67 afios. Es necesaria
y urgente una politica que no favorezca el aborto voluntario- hoy culpable de entre
90-100.000 casos anuales en Espafia-; el cese de criterios anti-natalistas que estan
implicitos en algunas decisiones de politica social. Deberian favorecerse las ayudas
a la familia, las embarazadas sin olvidar la conveniencia de concitar apoyos
morales a las que llegan a esa situacion de forma no deseada.
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-Cuestiones coyunturales que favorezcan la sostenibilidad del sistema: la
revision de los topes de las cotizaciones sociales; la revision anual de las
pensiones; el método de célculo para determinar el importe de la misma”*; la tasa
de sustitucion, que se estima muy elevada, hasta situarla progresivamente entre
40-50% del ultimo salario; la elevacion de la edad de jubilacién, acorde con la de la
esperanza de vida, y para colectivos que puedan asumirla con normalidad, y, en
especial en lo relativo a la percepcion de las prestaciones, actuacion rigurosa de la
Inspeccion de Trabajo para evitar los fraudes tanto en las pensiones como en el
seguro/subsidio de desempleo.

-Previa racionalizacion del gasto publico, que se estima con grandes
posibilidades, especialmente, en el gasto de los entes territoriales, visiblemente
mejorable. Con el posible ahorro, podria financiarse el ajuste de las medidas a
tomar en cada revision. Y si todo ello resultara insuficiente, habria que actuar en la
politica de ingresos publicos, nunca apelando a la elevacién de la Deuda Publica.

-Reflexion profunda sobre el modelo de sistema de pensiones: conveniencia de
mantener el que asegure los tres pilares: las cotizaciones sociales; el mixto, en el
que se superpongan las cotizaciones y una pensién universal con un minimo del
salario minimo interprofesional; o el de cuentas nocionales, si bien superando
alguno de los inconvenientes a que antes se hizo mencion; sin olvidar la posibilidad
de contemplar las posibilidades de las instituciones de inversion colectiva: fondos
de inversidn y pensiones, también, con los ajustes sefialados. Y asegurando que la
implementacion de los cambios requeriria un periodo intermedio en el que
convivan los antiguos y nuevos para no perjudicar la expectativas de derecho de
las personas afectadas.

-Y, en cualquier caso, consiguiendo la aprobaciéon por una mayoria parlamentaria
que asegure la aceptacion por el conjunto de los ciudadanos, y acabe con la dilacién
a que se ha visto sometida la actuacion del denominado “Pacto de Toledo”.
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13. ANEXO

A titulo de ilustracion, se recoge en el cuadro siguiente la estructura de las
pensiones contributivas minimas para el ejercicio de 2018.

Las pensiones contributivas minimas en 2018

Pension mensual (14 pagas) @ O @

CONYUGE SIN CONYUGE NO
A CARGO CONYUGE A CARGO
JUBILACION
Titular con 65 afnos ﬂ 788,9 639,3 606,6
Menos de 65 afios 7394 598,0 565,2
65 anos procedente de gran invalidez 1.183,4 959,0 910,0
Incapacidad permanente 1.183,4 959,0 910,0
GRAN INVALIDEZ -
Absoluta 6 788,9 639,3 606,6
Total: titular con 65 anos 788,9 639,3 606,6
Total: entre 60 y 64 afios 739,4 598,0 565,2
Total: derivada de enfermedad, menor 60 anos 397,6 397.6 390,2
Parcial del régimen de accidentes de trabajo 788,9 639,3 606,6
VIUDEDAD A
Con cargas familiares @ 739.4
65 anos y discapacidad mayor del 65% 639,3
Entre 60 y 64 afnos 598,0
Menos de 60 arios 4841
Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social BELEN TRINCADO / CINCO DIAS
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